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Vergaberechtssystematik

GWB, Vergabeverordnung (VgV)
auf Grundlage EU-Richtlinien

]

Schwellenwerte
(Dienstleistungsauftrage: 221.000)

S

UVgO, landesrechtl. Vergaberegelungen
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8§ 3 Abs. 7 VgV

Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder
die vorgesehene Erbringung einer
Dienstleistung zu einem Auftrag fuhren, der in
mehreren Losen vergeben wird, ist der
geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde
ZU legen. Bel Planungsleistungen gilt dies nur
fUr Lose Uber gleichartige Leistungen. Erreicht
oder uberschreitet der geschatzte
Gesamtwert den maligeblichen
Schwellenwert, gilt diese Verordnung fur die
Vergabe jedes Loses.
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Vertragsverletzungsverfahren

® Autalhalle Niedernhausen
(EuGH v. 15.03.2012)

® Freibad Stadt Elze

Aufforderungsschreiben der KOM vom
11.12.2015

® Aufforderungsschreiben der KOM vom
Februar 2019 zu § 3 Abs. 7 VgV
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Vertragsverletzungsverfahren

® KOM-Aufforderungsschreiben an
Deutschland beanstandet § 3 Abs. 7 Satz
2 VgV, wonach bel Planungsleistungen
nur der Wert fur Lose gleichartiger
Leistungen zusammenzurechnen ist.

® Verstold gegen Art. 5 Abs. 8 RL
2014/24/EU, wonach grundsatzlich der
geschatzte Gesamtwert aller Lose
zusammenzurechnen ist.
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(8) Kann ein Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung
von Dienstleistungen zu Auftragen fuhren, die in mehreren

Losen vergeben werden, so ist der geschdtzte Gesamtwert aller
dieser Lose zu berticksichtigen.

Erreicht oder tibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in
Artikel 4 bestimmten Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fur
die Vergabe jedes Loses.
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® Folgen:

> Europaweite Ausschreibungen bereits bel
kleineren Auftragen (z.B. Kindergarten)

> Mehraufwand fur kleine und mittelstandische
Ingenieurburos bei der Teilnahme an EU-
Ausschreibungen

> Mehraufwand fur 6ffentliche Auftraggeber
(insbes. Stadte u. Kommunen) far
europaweite Ausschreibungen
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® BIngK/BAK/AHO-Schreiben
an Bundesminister Altmaier

Herrn

Initiativen

Bundesministerium
Fiir Wirtschaft
und Energie

Peter Altmaier MdB
Herrn Bundesminister
Vorsitzenden des
Ausschusses der Verbiinde und Kammern
der Ingenieure und Architekten fiir die
Honorarordnung e. V.
Dr. Erich Ripper:
Tauventzienstralle 18
10789 Berlin

Sch ststrale 34 - 37, 10415 Berin
11019 Berlin

Frau

Frisidentin der

Bundesgemeinschafl der Architekienkammern,
Kirperschaften des Offentlichen Rechts e. V
Barbara Ettinger-Brinckmann

Askanischer Platz 4

10963 Berlin

Priisidenten der
Bundesingenieurkammer e. V.
Hans-Ullrich Kammeyer
Joachimsthaler Stralie 12
10719 Berlin

Sehr geehrte Frau Ettinger-Brinckmanr,
sehr geehrter Herr Dr. Rippert,

sehr gechrter Herr Kammeyer,

vielen Dank fiir Thren Brief vom 22, Februar 2019, in dem Sie darum bitten, dass ich mich fiir
den Erhalt der bestehenden Regelung zur Aufiragswertberechnung in der Vergabeverordnung

einsetze.

O]

Bundesvereinigung der
kom. Spitzenverbande

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

™DEUTSCHER R
LANDKREISTAG Aah

Bund iy derk len Spi rbande * Hi gteiplatz 1, 10117 Berfin

19. Marz 2019
Henm Staatssekretir
Dr. Ulnch Nussbawm Bearpeitetvan:

Bundesministerium fiir Wirtscha ft und Energie Beigeardnater Norbert Portz

Schamhorststrafie 34-37
10113 Berlin

Telefon: +48 226/95962-20
E-Mail: norbert.portz@dstgb.de

Aktenzeichen
60800

Vergaberecht: EU-Vertragsverletzungsverfahren zur Addition von Planungsleistungen

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

am 24. Januar 2019 hat die EU-Kommission mit einem Aufforderungsschreiben (Nr.
2018/2272) die erste Stufe eines Verragsverletzungsverfahrens gegen Deutschland
eingeleitet. Darin greift die EU-Kommission mehrere fiir die Kommunen wesentliche und
zudem kommunalfreundliche Regeln als mit dem EU-Recht nicht vereinbar an. So
beanstandet die Kommission, dass die deutsche Norm des § 3 Abs. 7 8. 2 VgV mit EU-Recht
unvereinbar ist.

§ 3 Abs. 7 8. 2 VgV betrifft alle Stidte, Gemeinden und Landkreise in Deutschland
gleichermalien. Nach der Norm sind bei einer Vergabe von Planungsleistungen in Losen. also
etwa bei der Vergabe der Objektplanung und von Fachplanungen, fir die Schitzung des
Gesamtauftragswerts nur die Lose iiber .gleichartige Leistungen™ zu addieren. Die
kommunalen Spitzenverbinde bitten Sie nachdriicklich, sich im Zuge des jetzt laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens der EU-Kommission fiir einen Erhalt der Regelung des § 3
Abs. 7 8. 2 VgV einzusetzen. Die mafigeblichen Griinde sind:

1. Erheblicher zusitzlicher Verwaltungs- und Biirokratieaufwand

Aktuell vergeben Kommunenin der Regel die jeweiligen freiberuflichen und eigenstindigen
Planungsleistungen fir Gebdude, also die Objekiplanung (Architekten), die
Tragwerksplanung (Fachingenieure), die technischen Ausriistung (Elektroingenieure etc.)
sowie die Freianlagen (Landschaftsarchitekten). getrennt. Daher werden fur die



Stellungnahme Deutschland

Bundesregierung verteidigt die formale
Vorschrift des § 3 Abs. 7 VgV.

Stellungnahme an die KOM v. 28.05.2019:

8 3 Abs. 7 VgV ist im Lichte der bisherigen
EuGH-Rechtsprechung auszulegen und die
Vorschrift ist deshalb europarechtskonform.
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Begrundung zu 8 3 Abs. 7 VgV

U Absatz 7:

Satz 1 bestimmt, dass bel einem Auftrag, der in
mehreren Losen vergeben wird, der addierte
geschatzte Gesamtwert samtlicher Lose den
Auftragswert bildet.

Satz 2 stellt deklaratorisch fest, dass nur die Werte
solcher Planungsleistungen zusammenzurechnen
sind, die gleichartig sind. Beil der Bewertung, ob
Planungsleistungen gleichartig sind, ist die
wirtschaftliche oder technische Funktion der
Leistung zu berucksichtigen.
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Argumente fur 8 3 Abs. 7

@ EIne entsprechende, seit 1997 geltende
Regelung in 8 3 Abs. 7 VOF wurde von
der KOM zu keiner Zeit beanstandet

® Missverhaltnis der Schwellenwerte
Bauleistungen: 5.548.000 Euro
Dienstleistungen: 221.000 Euro
Planungsleistungen betragen rund 20%
der Baukosten = 1,1Mio

® Grundsatz der mittelstandsfreundlichen
Auftragsvergabe
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Ausblick

® Eine Antwort der KOM auf die Stellungnahme Deutschlands
steht derzeit noch aus.

@ Die Bundesregierung ist aufgefordert sich auf europaischer
Ebene daflr einzusetzen, dass die Regelung des § 3 Abs. 7
VgV als mittelstandsfreundliche, europarechtskonforme
Rechtsvorschrift beibehalten wird.

® Der Erlass des BMUB v. 16.05.2017 gilt weiterhin;

@ furden Fall, dass eine mittelstandsfreundliche und
europarechtskonforme Ausgestaltung des §8 3 Abs. 7 VgV fur
Planungsleistungen nicht mdéglich sein sollte, ist eine
Anderung/Klarstellung der Vergabe-RL herbeizufuhren.
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RL 2014/25

EG 19:

...dass fur den Zweck der Schatzung von
Schwellenwerten unter ,,gleichartigen
Lieferungen® Waren fur gleiche oder gleichartige
Verwendungszwecke zu verstehen sind,

Art. 5 Abs. 9:

kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerlbs
gleichartiger Lieferungen zu Auftragen fuihren, die
IN mehreren Losen vergeben werden, so wird bel
der Anwendung von Artikel 4 Buchstaben b und
c der geschatzte Gesamtwert aller dieser Lose
bericksichtigt
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Erlass BMUB v. 16.05.2017

® Maldgeblich fur die Gleichartigkeit der
_eistungen gemal} § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV st
iIhre wirtschaftliche und technische
~unktion.

® Es muss mithin keine Addition von
Planungsleistungen erfolgen, wenn die
Planungsleistungen anhand dieser Kriterien
Klar voneinander abgrenzbar sind.

® Die Leistungen der Objekt- und
Fachplanung weisen regelmalig in
technischer und funktionaler Hinsicht keinen
einheitlichen Charakter auf.
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Ebenfalls unverindert ist die Rechtslage bei der Bestimmung des geschiitz-
ten Auftragswertes bei der Vergabe von Planungsleistungen. die in mehre-
ren Losen vergeben werden. Mit der Formulierung von § 3 Absatz 7 Satz 2
VgV wird am bisherigen iiblichen Verfahren zur Auftragswertermittlung bei
Planungsleistungen festgehalten. Der Regelungsgehalt entspricht der bishe-
rigen Regelung in § 3 Abs. 7 Satz 3 VgV a.F. Das folgt aus der Entste-
hungsgeschichte der Norm und entspricht dem ausdriicklichen Willen des
Verordnungs- bzw. Gesetzgebers (vgl. Deutscher Bundestag, Plenarproto-
koll 18/158, S. 15658; BT-Drucksache 18/7318, S. 148). Nach § 3 Abs. 7
Satz 2 VgV sind bei der Berechnung des geschiitzten Auftragswert von Pla-
nungsleistungen nur der Wert fiir Lose gleichartiger Leistungen zusammen-
zurechnen. MafBgeblich fiir die Gleichartigkeit der Leistungen gemil § 3
Abs. 7 Satz 2 VgV ist ihre wirtschaftliche und technische Funktion. Es muss
mithin keine Addition von Planungsleistungen erfolgen, wenn die Planungs-
leistungen anhand dieser Kriterien klar voneinander abgrenzbar sind. Dies
ist fiir jedes Vergabeverfahren individuell zu priifen. Die Leistungen der
Objekt- und Fachplanung weisen regelmifig in technischer und funktiona-
ler Hinsicht keinen einheitlichen Charakter auf. Die unterschiedlichen Leis-

tungsbilder erfordern jeweils eine eigene fachliche Spezialisierung. Ziel der



Exkurs: HOAI-Urtell des EuGH v.
04.07.2019

® Die Mindest- und HOchstsatze der HOAI
sind europarechtswidrig (nicht die HOAI!)

@ Es bleibt beim Grundsatz des
Leistungswettbewerbs (8 76 1 S.1 VgV)

® Die Formulierung der Zuschlagskriterien ist
auf die qualitativen Anforderungen an
die Leistung abzustimmen

® Bel ungewohnlich niedrigen Angeboten
gilt 8 60 VgV
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Erlass des BMI v. 05.08.2019

Berlin, 05.08.2019
Seite 5 von 5

tene Preis in die Zuschlagsentscheidung einzufliel3en hat. Der Wegfall von ver-
bindlichen Mindest- und Hochsthonoraren erfordert, dass die Formulierung der
Zuschlagskriterien auf die qualitativen Anforderungen an die Leistung abzustim-
men ist. Dabei ist weiterhin insbesondere der Abschnitt 6 der Verordnung Uber die
Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) zu beachten, der ausdricklich den Leis-
tungswettbewerb als gesetzliches Leitbild vorsieht (§ 76 Abs. 1 S. 1 VgV).

Im Ubrigen gelten die gleichen Anforderungen an das Vergabeverfahren, die an
andere Dienstleistungen gestellt werden, welche keinem zwingenden Preisrecht
unterworfen sind. Nach diesen allgemeinen Regeln ist bei Verdacht auf ein ,un-
gewohnlich niedriges Angebot® gemaf § 60 VgV zu verfahren.
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Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,

mit seinem Urteil vom 04. Juli 2019 hat der Europaische Gerichtshof (EuGH) das verbindliche
Preisrecht der Honorar- und Gebulhrenordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) fur
europarechtswidrig erklart. Und auch wenn dies natdrlich nicht das Aus fiir die gesamte HO-
Al bedeutet, stellt es doch viele Ingenieur- und Architekturbiros vor groRe Herausforderun-
gen. Schon jetzt entfaltet das Urteil z.T. erhebliche Auswirkungen auf Vertragsgestaltungen
und die Verglitung der Planerinnen und Planer. Entscheidend ist ab sofort vor allem, dass
Honorarvereinbarungen getroffen werden, die den wirtschaftlichen Interessen der Planerin-
nen und Planer als Auftragnehmer gerecht werden — mithin auskémmlich sind! Die ,Riick-
falloption” der verbindlichen Satze der HOAI gibt es nun nach dem Urteil faktisch nicht mehr,
eine Berufung auf § 7 Abs. 5 HOAI scheidet daher aus.

Fur viele heildt es daher jetzt: Gut und richtig kalkulieren! Aber genauso gilt, sich nicht unter
Wert zu verkaufen. Denn auch wenn der Konkurrenzdruck nach dem EuGH-Urteil sehr wahr-
scheinlich noch groRer wird, sollte immer noch die Pramisse gelten: Qualitat hat ihren Preis!

Das gilt definitiv und erst recht fur Ingenieurleistungen. Daher appellieren wir heute an Sie:

Lassen Sie sich nicht auf einen ruinosen Preiswettbewerb ein!



Vielen Dank!

RA Markus Balkow
Bundesingenieurkammer

Joachimsthaler Str. 12 | 10719 Berlin
balkow@bingk.de
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