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Einkaufen,
Beschaffen,
Mehrwert erzeugen
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Gliederung

» 1. Interessen und Verantwortung > 5. Offentliche Mehrwerte

> 2. Preisrecht und Vergabgrecht » 5.1. als Beschaffungsziele in Vergaberichtlinien,
» 3. Aktuelle Debatte aus Sicht der » 5.2. als Bewertungsansatze in der Taxonomie-
Kommunalprifung Verordnung
»  3.1. Normtext-Auslegung 5.3. als Anforderungen an die Vorbildfunktion
> 3.2 Finanzwissenschaftliche des offentlichen Auftraggebers nach der
ZweckmaRigkeitsperspektive Europaischen Gebauderichtlinie
> 4. Leistungswettbewerb und 6ffentlicher » 6. Public Value Ansatz - aus

Mehrwehrt? Interesse an Verantwortung
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Vergaberechtliche Grundsatze gem. § 97 GWB

.eressen Verantwortung >

Transparenz Wirtschaftlichkeit

Wettbewerb Verhaltnismaligkeit

Gleichbehandlung Sozial-6kologische

und Innovationsziel

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Marktgleichgewicht oder ,,nur*

Angebotsfunktion? . Grundsatz des Wettbewerbs

Preisrecht und Wettbewerb am Markt sind kein

Gegensatz. Umkehrschluss aus § 127 Il GWB, § gem ) § 97 GWB

o811 S. 2 VgV T * Regel fur Bestimmung der

Festpreisvorgabe nach 8 58 11 S. 2 VGV ist - -

wegen des stets vorhandenen Zuschlagskriterien gem. § 127 GWB

Leistungswettbewerbs zulassig. « Bestimmungen des Verordnungsrechts zu
‘}( den Wettbewerbsfaktoren Preis und

Leistung: § 58 VgV,

8 58 VgV stellt Ausgleich von o ‘Alie:

Wirtschaftlichkeitsgebot mit Wettbewerbsgebot aIS |eX SpeCIaIIS' § 76 ng

her. Arch.-L. + Ing.-L. werden im

Wirtschaftlichkeitsgebot verlangt Herstellung Leistun gswettbewerb verg eben.

einer Kosten-Nutzen-Relation zwingend.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Kommunalprifung

Position des Leiters der Bauabteilung beim Bayerischen Kommunalen
Prufungsverband, Markus Lindner: ZfBR 2021, 714 (M.L.)

Leitfrage: Ist es zulassig, den Preis als Zuschlagskriterium bei
Vergabe von Arch.-Leistungen mit 50 Prozent oder mehr Prozent

ZU gewichten?

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 6
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Auslegungs-Argumentation | w.,

Unterschwellenbereich:
« Haushaltsrecht: Allgem. Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot

« Verwaltungsbestimmungen: Erlasslage: Verweis auf § 76 VGV und
Festhalten an Preisermittlung nach HOAI als Orientierungswert mit
Abschlagsmadglichkeit => keine Vorgabe zu Gewichtung des
Preiskriteriums

« Ggf. wie In Hessen: Landesvergaberecht, konkret Verweis auf § 50 UVGO

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 7
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Auslegungs-Argumentation Il .,

Oberschwellenbereich

Richtlinie 2014/24/EU, Art. 67 und Erwag.-Gr. 90,92-94 — Neutral:
« Angebotspreis kann einziges Zuschlagskriterium sein,

« alleiniges Abstellen auf kostenfremde Kriterien verboten.

* Weder Verbot reinen Preiswettbewerbs noch Gebot eines Leistungswettbewerbs flr
Architekturleistungen

Nationales Preisrecht bleibt unberiuhrt —
Hinweis Lindner: Verbindlichkeit von § 7 Abs. 1, 3 HOAI aber entfallen!?

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 8
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» Auszulegende RILI 2014/24/EU Gz HK

Zuschlagserteilung
Artikel 67
Zuschlagskriterien

(1) Die offentlichen Auftraggeber erteilen unbeschadet der
fur den Preis bestimmter Lieferungen oder die Veroiitino he-
stimmter Dienstleistungen geltenden nati

Verwaluungsvorschrifien den Zuschlag aul Das Kostenelement kann auch die Form von Festpreisen oder
wirtschaftlich ginstigsten Angebots. - Fegtkosten annehmen, auf deren Grundlage die Wirtschaftsteil-

(2)  Die Bestimmung des aus der Sicht « nehmer nur noch mit Blick auf Qualitﬁtgkﬂteﬂen miteinander
traggebers wirtschaftlich giinstigsten Ange konkurrieren

einer Bewertung auf der Grundlage des Pre
mittels eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatz
zykluskostenrechnung gemidfd Artikel 68,

Preis-Leistungs-Verhlmis beinhalten, das au Dje Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die offentlichen Auf-
Kriterien — unter Einbeziehung qualitativ

undjoder sozialer Aspekte — bewertet wir traggeber nicht den Preis oder die Kosten allein als einziges
tragsgegensiand des betreffenden Gffendicl 7, g h]aggkriterium verwenden diirfen, oder sie konnen deren

bindung stehen. Zu diesen Kriterien kann 1

ren: Verwendung auf bestimmte Kategorien von offentlichen Auf-

4 Qualitat, einschlieRlich technischer We traggebern oder bestimmte Arten von Auftrigen beschrinken.

mifigkeit, Zuganglichkeit, Design fur A_._, _____._, _.
bezogene und innovative Eigenschaften und Handel sowie

die damit verbundenen Bedingungen;

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 9
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Auslegungs-Argumentation 1 w.,

« ,Spatestens seit mit Inkrafttreten der HOAI 2021 keine zwingenden
HOchst- und Mindestsatze mehr existieren, ist die Begrindung aber
nicht mehr tragfahig. Da ein Preiswettbewerb nach unten bis zur
Grenze der offensichtlichen Unauskommlichkeit zulassig ist, muss
der Preis mal3gebliches Gewicht flr die Zuschlagsentscheidung
haben. 8 76 Abs. 1 Satz 1 VgV muss geandert werden, da das fur
Ihn zur Begrindung herangezogene, zwingende Preisrecht
weggefallen ist.” Zitat: Lindner ZfBR 2021, 714 f., 718

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 10
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Auslegungs-Argumentation 1V .,

* Problem der nichtabschlie3end beschreibbaren Leistungen

« Relativierung: Ab LPH 6 keine geistig-schopferischen Leistungen mehr
erforderlich

« Selbst in LPH 2 — 5 nur teilweise geistig-schopferische Leistungen —
Dokumentation z. Bsp. Routine

=> Ohnehin geistig-schopferischer Anteill der LPH-Phasen weniger als 50
Prozent, damit Gewichtung des Preiskriteriums von >= 50 — 80 Prozent
moglich

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 11
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MUCEM,
Marseille

Entwurf;
Rudy Ricotti
u.a.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 12
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Beton

Bis auf die zwei verglasten Fassaden der Verwaltungstrakie ist das Museum einschliellich eines
Grofteils der Dachflache von einer gitterartigen Betonkonstruktion umhilit, die an die Metze der
heimischen Fischer erinnern soll. Dieses Gitter besteht aus insgesamt 384 Betonpaneelen, die mit
einer jeweiligen Grofe von 3,00 x 6,00 Metern wie ein gigantisches Puzzle zusammengesetzt worden
sind. Die nur zehn Zentimeter starken Paneele bestehen aus Ultra-Hochleistungsbeton (UHPC), einem
extremn widerstandsfahigen und belastbaren Material, dessen Druckfestigkeit sechs- bis achtmal
haher ist als bei herkdmmlichem Beton. Zudem ist er luft- und wasserdicht sowie langfristig resistent
gegeniiber chemischen Einflissen. Die Kdmung des Betons betragt zwischen 0,1 und 0,4 Millimeter
[Siliziumstaub), als Bewehrung dient gehobefter und geraspefter Federstahl mit einer Spanldnge von
30 bis 60 Millimetern. Die Gitterplatten sind Fuge auf Fuge (ibereinandergesetzt, die Lastabtragung
erfolgt dber punktuelle Kontakie.

Befestigt und auf Position gehalten wird das Gitterwerk liber unzdhlige Edelstahlstdbe, die wie die
Rampen zwischen den beiden Quadern angeordnet sind. Die Stahlstdbe sind mit schlanken
Betonstutzen in Form eines baumartigen Gerists verbunden, welches dem Skelettbau vorgelagert ist.
Wie die Gebdudehiille besteht es aus Ultra-Hochleistungsbeton, ebenso der 115 Meter lange Steg
(B300). Dieser wurde aus fiinf Einzelteilen zu einer freitragenden Konstruktion zusammengesetzt. Fir
die 23 Meter langen Deckenplatten in den grofen Ausstellungsraumen wurde ein ebenfalls sehr
druckfester C70-Beton verwendet. Sie wurden in einem Vorspannverfahren im Werk hergestelit und vor
Ort zusammengesetzt.

BAUTAFEL

Architekten: Rudy Ricciotti, Bandol und Roldand Carta, Marseille

Projektbeteiligte: Thermibel, Grenoble (Akustikplanung); Agence APS, Valence (Landschaftsplanung);
Adret, Marseille (Gebdudetechnik); Licht Kunst Licht, Berlin {Lichtplanung); Ductal, Saint-Cloud (Uttra-
Hochleistungsbeton)

Bauherr: Ministére de la Culture et de la Communication, Paris

Fertigstellung: 2013

Standort: 1 esplanade du J4, 13002 Marseille 13
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Auslegungs-Argumentation V w.,

* Hauptargument:

,Kausaler Zusammenhang zwischen ,billiger® Planung
und ,teurem” Bauen lasst sich leicht behaupten,
konkret aber kaum nachweisen.”

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 18
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Auslegungs-Argumentation VII w.)

Schlussfolgerung: ,Hieraus folgt, dass die ,weichen”
Zuschlagskriterien wie Qualitat, Asthetik, ZweckmaRigkeit,
umweltbezogene Eigenschaften, Organisation und Erfahrung
des Personals etc. keine dominante Rolle als
Zuschlagskriterium spielen, sondern der Preis als einziges
objektiv eindeutig bewertbares Kriterium erganzen sollen.” Zitat:
Lindner, aaO. S. 722.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 19
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Exkurs: Weiche Kriterien?

Qualitat, Asthetik, ZweckmaRigkeit — Vitruv, Architekt und Ingenieur,
,weich" (21. Jhdt.)... 1. Jahrhundert vOr Chr.:

Hauptanforderungen an die
... deshalb nachgeordnet? Architektur:

Firmitas (Festigkeit), Utilitas
(NUtzlichkeit) Venustas (Schonheit)

Zuschlagskriterien und deren Gewichtung sind aus Beschaffungszweck
abzuleiten — Merkmal der Angemessenheit: ,in Verbindung stehen®!?
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Stellungnahme: Regel zur Bildung von
Zuschlagskriterien

Gewicht von Preis als vermeintlich einzig objektives
Kriterium mit 50 — 80 Prozent verstoldt gegen die Regeln
der Aufstellung von Zuschlagskriterien nach § 127 Ill, IV
GWAB und nicht nur gegen 8§ 76 VgV

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 21
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§ 127 GWB als Regel zur Aufstellung von
Zuschlagskriterien

* (3) Die Zuschlagskriterien mussen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Diese
Verbindung ist auch dann anzunehmen, wenn sich ein Zuschlagskriterium auf Prozesse im
Zusammenhang mit der Herstellung, Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, auf den Handel
mit der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung bezieht, auch wenn
sich diese Faktoren nicht auf die materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes auswirken.

* (4) Die Zuschlagskriterien missen so festgelegt und bestimmt sein, dass die Mdglichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs gewahrleistet wird, der Zuschlag nicht willktrlich erteilt werden kann und
eine wirksame Uberprifung maglich ist, ob und inwieweit die Angebote die Zuschlagskriterien
erfullen. Lassen 6ffentliche Auftraggeber Nebenangebote zu, legen sie die Zuschlagskriterien so fest,
dass sie sowohl auf Hauptangebote als auch auf Nebenangebote anwendbar sind.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 22
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8§ 127 Abs. 3 GWB

25.10.2022

.in Verbindung stehen® => aus der Eigenart
des Beschaffungsziels und Vorgangs abzuleiten

,Prozesse im Zusammenhang mit der
Herstellung® => nicht abschliel3end
beschreibbar, weil Prozess der Planherstellung
beauftragt wird

,anderes Stadium im Lebenszyklus der
Leistung” => Realisierung im Bauwerk, daher
Beschaffungshorizont Lebenszyklus- und
Ruckbaukosten

A
H

architekten- und
stadtplanerkammer
hessen

8§ 127 Abs. 4 GWB

,2die Moglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs” => reiner Preiswettbewerb bei
Planleistungen wegen Unvorgreiflichkeit eines
zukinftigen Planergebnisses nicht moglich,
wirksamer Wettbewerb im Schwerpunkt aus der
Natur der Sache Leistungswettbewerb

,nicht willktrlich® => Erzeugung eines
Preiswettbewerbs unter Verstol3 gegen Natur
der Mdglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs
setzt Gefahr fur willklrlich Zuschlagserteilungen

~Wirksame Uberpriifung* => bei
Preisbildungen ohne Rilckschluss auf Sorgfalt
und Zeitbudget fir Planung kaum darstellbar

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 23
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Regeln der Kriterienbildung

Bel nicht abschliel3end beschreibbaren Leistungen musste
eine Gewichtung des Preises von 100 Prozent zwangslaufig
zu willkarlicher Zuschlagsentscheidung fuhren, denn die
Gegenleistung ist in ihrem Wert dann unbestimmt und ohne
gualitative Kriterien auch unbewertbar.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 24
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Regeln der Kriterienbildung

§ 127 GWB verlangt so viele qualitative Kriterien zu bilden,
dass Willkurentscheidungen ausgeschlossen sind.

WillkGrentscheldungen sind jedenfalls dann ausgeschlossen,
wenn sinnvoll eine Aufklarung unauskommlicher Angebote
betrieben werden kann (notwendige Bedingung) und sich die
Kriterien in angemessener Weise aus dem Beschaffungsziel
ableiten (hinreichende Bedingung).

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 25
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Erwagungsgrund 94
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(94)

Wenn die Qualitat des eingesetzten Personals fir das
Niveau der Auftragsausfuhrung relevant ist, sollte es of-
fentlichen Auftraggebern ferner gestattet sein, die Orga-
nisation, Qualifikation und Erfahrung der Mitarbeiter, die
fir die Ausfithrung des betreffenden Auftrags eingesetzt
werden, als Zuschlagskriterien zugrunde zu legen, da sich
dies auf die Qualitat der Vertragserfiillung und damit auf
den wirtschaftlichen Wert des Angebots auswirken kann.
Dies kann beispielsweise bei Auftragen fiir geistig-schop-
ferische Dienstleistungen, wie Beratungstatigkeiten oder
Architektenleistungen, der Fall sein. Offentliche Auftrag-
geber, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, soll-
ten mit Hilfe geeigneter vertraglicher Mittel sicherstellen,
dass die zur Auftragsausfilhrung eingesetzten Mitarbeiter
die angegebenen Qualitatsnormen effektiv erfullen und
dass diese Mitarbeiter nur mit Zustimmung des offent-
lichen Auftraggebers ersetzt werden konnen, wenn dieser
sich davon tberzeugt hat, dass das Ersatzpersonal ein
gleichwertiges Qualitatsniveau hat.

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Regeln der Kriterienbildung

« Unauskommlichkeit bei nicht abschliel3end beschreibaren Leistungen von
vorneherein nicht relativ, durch Bestimmung der Aufgreifschwelle mit 20
Prozent Preisabstand zum nachsten Angebot aufklarbar.

« Denn: Weiterhin nicht auszuschlief3en, dass auch das nachsthohere
Angebot gemessen an der objektiv erforderlichen Leistung

unauskommlich ist.
— Beispiel: As Built-BIM-Gebaudedatenmodell im Krankenhausbau

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 27
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Regeln der Kriterienbildung

« Kiriterienbildung muss Rickschluss auf die Moglichkeit der sorgfaltigen
Bearbeitung einer Aufgabenstellung erlauben

* In die HOAI-Orientierungswerte sind wissenschatftliche Zeitaufwands-
Bewertungsansatze eingeflossen, die bei typisierender Betrachtung
sorgfaltige Bearbeitung nach methodisch gesicherte Arbeitsweise der

jeweiligen Planerfachrichtung ermodglichen

* Abschlagspauschalen mussen sachlich begrtndbar sein und begrindet
werden

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 28
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Kriteriengewichtung bei Architektenwettbewerb

Faustregel fur Preisgewichtung bei Architektenwettbewerben: Preiskriterium darf jedenfalls nicht
so viel Gewicht bekommen, dass allein durch das Preiskriterium mehr als zwei Platze
(Verhandlungsverfahren mit Rang 1 — 3 grundsatzlich mdglich) der ansonsten geltenden
Rangfolge Ubersprungen werden, es sei denn, es gibt mehrere 1. oder 2. Preistrager.

Andernfalls Verstol3 gegen Gebote

« der VerhaltnisméaRigkeit — Kriterienableitung aus Beschaffungsziel => Wettbwerbsergebnis
als objektivtes Ermittlungsverfahren

« der Wirtschaftlichkeit — Haushaltsmittel fir Wettbewerbsverfahren miussen erhdhte
Ergebnisrelevanz haben

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 29
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Stellungnahme und Einordnung

Behauptung der Unerweislichkeit des Kausalzusammenhangs
zwischen billiger Planung und schlechtem Bauen - nur
vorubergehende, praktische Schwierigkeit

Es fehlen die Datensatze flr Lebenszyklusdaten
Kunftig aber wegen Klimaschutz und THG-Bilanzierung Pflicht
Nachweisbarkeit wird mit Umsetzung der EPBD entstehen.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 30
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DER PRASIDENT DES ~
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2021

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 31



Bestandteile der Systemprifung Immobilienmanagement

Themenfeld

Operatives Objekt-
management

Ablauforganisation

Strategisches
Objekt-
management

Controlling und
Steuerung

Digitalisierung

Prufungsbereiche

Bedarfsgerechte Leistungserbringung
Einsatz externer Dienstleister
Relevante Grundlagendaten

Prozesseffizienz
Medienbriche
Ausgestaltung von Schnittstellen

Strategisches Flachenmanagement
Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis
Aufgabenverteilung

Kosten-Leistungstransparenz
Berichtswesen und Controlling
Steuerungsinstrumente

Einsatz von Fachanwendungen
Systemintegration
Datenhaltung

Priif-
kriterien®

16

28

12

25.10.2022

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Gewichtung "

Alsbach-
Hahnlein

Bieber-
gemind

Bilrstadt
Fritzlar

Fiirth
Geisenheim
Hittenberg
Linsengericht
Mdrlenbach
Micke
Niestetal
Runkel

Schiitz

Wachters-
bach

Wald-
Michelbach

Wettenberg
Median

Reifegrad des Immobilienmanagements

Strategi-
sches
Objektma-
nagement

0,20

16,7%

08,3%

20,8%
16,7%
16,7%
33,3%
37.5%
20,0%
29.2%
25,0%
41,7%
16,7%
29.2%

25,0%

12,5%

33,3%
27 1%

Ablaufor-
ganisation

0,25

91,1%

78,6%

83,9%
85,7%
54.6%
78,6%
85,7%
91,1%
82.1%
91.8%
08,9%
83,.9%
73.2%

76,8%
76,8%

58,9%
80,4%

Operati-
ves

Control-
ling und

Objekima- Steuerung

nagement
0,30

40,6%

93,1%

31,3%
37,9%
25,0%
93,1%
20,0%
26,3%
34,4%
31,3%
62,5%
31,3%
46,9%

65,6%

34, 4%

43,8%
42 2%

0,20

33,3%

20,0%

38,9%
44 4%
38,9%
27,8%
50,0%
61,1%
72,2%
33,3%
50,0%
38,9%
22 2%

38,9%
33,3%

44,4%
38,9%

Digitalisie- Gesamt

rung

0,05

41, 7%

20,0%

0,0%
0,0%
79,0%
0,0%
79,0%
41,7%
66, 7%
8,3%
83,3%
25,0%
16,7%

20,0%

8,3%

50,0%
A1, 7%

1,00

47,0%

08, 7%

42 3%
44 9%
45,0%
47.8%
o7, 7%
63,9%
94,5%
34.4%
06,0%
42 7%
43,5%

54,2%
39,1%

45,9%
46,5%

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Reifegrad des Immobilienmanagements

Strategi- Ablaufor-  Operati- Control- Digitalisie- Gesamt
sches  ganisation ves ling und rung

Objektma- Objektma- Steuerung

nagement nagement
Gewichtung® 0,20 0,25 0,30 0,20 0,05 1,00
AI_.Sbach' 16,7% 91,1% 40,6% 33,3% 41,7% 47,0%
Hahnlein
Bieber- 58,3% 78,6% 53,1% 50,0% 50,0% 59,7%
gemind
Birstadt 20,8% 83,9% 31,3% 38,9% 0,0% 42.3%
Fritzlar 16,7% 85,7% 37,.5% 44 4% 0,0% 44,9%
Furth 16,7% 94,6% 25,0% 38,9% 75,0% 46,0%
R TN ST 29 204 T0O 0L E2 400 a7 00l N NoL AT O0L

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Instandnaltungsstrategien

Erflllungsgrad der Instandhalungsaufwendumgen'

0% 50 % 0% ~ 200% 300 % Median®
A I & 1f # Sy
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11 Der Erfillungsgrad der Instandhaltungsstrategie ergibt sich aus der Relalion der mittleren I5T-
Instandhaltungsaufwendungen zu den mitteren S0LL-instanchaltungsaufwendungen nach dem PABI-
Verfahren. Die |5T-Instal basieren auf der Auswertung der zur Verfiigung

ndhaltungsaufisendungen
pgestefien Jahresabschlisse durch die gepriften Kommunen. In die SOLL-Instandhaltungs-

aufwendungen ist die anteilige Nutzung, ¢as technische Alter, das Geb3udealter und die

Instandhaltungs-Jualitat eingeflossen

£l IIErWa'tag’ttsHla:sdanhb:lia.i uber alle Gebaudekategorien hinvweg.

# DGH I Feuerwehr § Wohnungen (53 Halen
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1) Der Erfullungsgrad der Instandhaltungsstrategie ergibt sich aus der Relation der mittleren IST-
Instandhaltungsaufwendungen zu den mittleren SOLL-Instandhaltungsautwendungen nach dem PABI-
Verfahren. Die |ST-Instandhaltungsaufwendungen basieren auf der Auswertung der zur Verfugung
gestellten Jahresabschlisse durch die gepriften Kommunen. In die SOLL-Instandhaltungs-
aufwendungen ist die anteilige Nutzung, das technische Alter, das Gebaudealter und die

Instandhaltungs-Qualitat eingeflossen.
2} Der Wert ergibt sich aus dem Median Uber alle Gebaudekategorien hinweg.

# DGH I Feuerwehr T Wohnungen €83 Hallen
m Rathaus /! Bauhof "‘a KiTa @ Durchschnitt
Quelle: Eigene Erhebungen: Stand: Februar 2021
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Auf Basis der Héhe der Instandhaltungsaufwendungen galt es die jeweiligen
Instandhaltungsstrategien zu ermitteln. 3% Hierzu wurden die Instandhaltungs-
aufwendungen der Kommunen je Gebdudekategorie ermittelt und Referenz-
werten gegenibergestellt. Die Referenzwerte wurden mit dem analytischen3%
Budgetierungsverfahren PABI (,Praxisorientierte Adaptive Budgetierung von In-
standhaltungsmalnahmen®) berechnet.

PABI-Verfahren

Das PABI-Verfahren ist ein wissenschaftlich fundiertes Berechnungsverfahren
zur Ermittlung von Instandhaltungsbudgets. Es beruht auf einer umfassenden
Realdatenanalyse und 15-jahriger Forschungsarbeit. Entwickelt wurde es von
Frau Prof. Dr. Carolin Bahr in Zusammenarbeit mit dem Steinbeis Transferzent-
rum Bau und Facility Management. Das Verfahren liefert Soll-Instandhaltungs-
budgets flur regelmanige, d. h. kontinuierlich entstehende, laufende Unterhalts-
aufwendungen, sowie aulerordentliche MalRnahmen, die in einem Zyklus von
30 bis 40 Jahren erforderlich werden. AuRerordentliche MalRnahmen umfassen
grofRe Instandsetzungen sowie Verbesserungen und zeichnen sich durch ihren
Projektcharakter aus. Fur die Berechnung der Soll-Instandhaltungsbudgets der
Kommunen wurden ausschliellich die regelmaRigen Malknahmen wie Bedie-
nung, Wartung, Inspektion und kleine Instandsetzungsmaflinahmen zugrunde
gelegt.

Die Grundlage des Berechnungsmodells bilden die Wiederbeschaffungswerte
(WBW) der relevanten Gebaude, die auf Basis der Fldchen und Nutzungsarten
einheitlich berechnet wurden. Im Gegensatz zu klassischen Berechnungsver-
fahren3?’ oder der abschreibungsorientierten Betrachtung, flieRen in die Be-
rechnung der PABI-Soll-Budgets weitere Parameter ein.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar
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Diese gebaudespezifischen Eigenschaften, wie beispielsweise das Gebdudeal-
ter oder der Technikanteil, haben mallgebliche Auswirkungen auf die Instand- N P A

haltungsaufwendungen.3 stadtplanerkammer K

hessen H

Instandhaltungskosten

A
Denkmalschutz
Gebdudegeometrie
/ \ s Technikanteil |
cTeETTT T T T 1
| "Alter = Art der Nutzung

» Instandhaltungs-
Qualitat (Service

Malknahmen
4 4% WBW

Aulkerordentliche

Aulerordentliche
Maltnahmen
4 4% WBW

Level)
Sockelbetrag fiir regelméRige MaRnahmen
1.2 % WBW
>
10 20 30 40 50 60 - After

Quelle: www_pabi-verfahren.de

Ansicht 109: Einflussparameter auf regelmalige und aulterordentliche Instandhaltungs-Malinah-
men
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Weiteren Forschungsbedarf sieht die Autorin im Bereich der optimalen Instandhaltungsstrate-
gie. Derzeit ist es nicht moglich eine Aussage dariiber zu treffen. welche Strategie die In-
standhaltungskosten iiber den gesamten Lebenszyklus positiv oder negativ beeinflusst. Da die
im Rahmen dieser Arbeit analysierten Immobilien alle nach der Ausfallstrategie bewirtschaf-
tet werden, kann hinsichtlich des Instandhaltungsbedarfs eines Immobilienportfolios. das
nicht wie bei der 6ffentlichen Hand nach der Ausfall- sondern zum Beispiel nach der Priven-
tivstrategie bewirtschaftet wird, keine Aussage getroffen werden. In diesem Bereich besteht
noch grofler Forschungsbedarf. wobei eine Gegeniiberstellung des Instandhaltungsbedarfs der

beiden Strategien besonders interessant wiire.
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Durchfiihnung von Wirschaftlichkeitsberechnungan und A

Feststellung der Folgekosten architekten- und
Erheblichkeits- Wirschafllichkeits-  Berlcksichtigung Stcdtp|0nerkcmmer
grenze!! definiert untersuchung® von Folgekosten®
. : hessen H

Mazimal emeichbar G 4
Alsbach-Hahnl=in n=in 1 i}
Biebergemiind n=in 2 1
Birstadt nein 2 1
Fritzlar nein 1 i}
Firth nein i} 1
Geisenhesim nein 2 2
Hiitenberg n=in 1 1
Limsemgericht n=in i} 1
Morenbach n=in 2 2
Miicke nein 2 1
Miestetal nein 2 1
Runkel n=in 2 i}
Schiiz n=in 2 3
W achtersbach nein 3 [u]
Wald-Michelbach nein i} [u]
Wetienberg nein 1 i
?;:;'Qm‘ iber 4 iber 2,6
Fﬁ;’ﬁf&“ﬁmm 2 bis 4 1.3 bis 2.8
Fm m‘;‘mﬂ unter 2 unter 1,3

Legende Beweriungsschema fir jedes Prifkrterium (in Punkten):
*  Prifkriterium erfiill: 2 Punkt=
*  Prifkriterium teibweise erfillt: 1 Punkt
+  Prifkriterium nicht erfullk: O Punkts
! Entsprechend § 12 GemHVD
2 In die Bewertung flossen folgende drei Kriterien ein: vorgelegte Wirtschaftichkeitsberach-
nungen, vorhandene Regelungen cder Dienstanwsisungen sowie vorgenommene Schulun-
gen und Sensibilisisrungen der Mitarbeitendan.
¥ In die Bewertung flossen folgende zwei Kriterien ein: Berlicksichtigung bei Investitionsent-
scheidungen und Vaorhandenssin von Planungs- oder Berechnungsinstrumentan.
Quelle: Eigene Erebungen; Stand: Februar 2021
25.10.2022 verrasser 42
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Die Kommunen begriundeten fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und
Folgekostenberechnungen damit, dass es an Umsetzungsaltermativen man-
gelte #" Soweit dies unabweisbare Instandsetzungen von Bestandsgebauden
betraf, entspricht diese Vorgehensweise den Ausnahmen der Gemeindehaus-
haltsverordnung.<2 Sofem tatsdchliche Handlungsaltemativen bestanden,
sieht die Gemeindehaushaltsverordnung zwingend Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen, die auch die Folgekosten benicksichiigen, vor. Dies ist beispielsweise
bei energetischen Sanierungen der Fall. Folgekosten zu herticksichtigen ist not-
wendig, um die Lebenszykluskosten4'3 zu optimieren sowie eine valide Basis
fur die Investitionsentscheidung und die Haushaltsplanung herzustellen. Die
Betrachtung der Lebenszykluskosten ist zu einem frilhen Zeitpunkt relevant, da
die Folgekosten in der Planungs- und Ermmichtungsphase am starksten beein-
flusst werden konnen. Dieser Zusammenhang ist in Ansicht 117 dargestelli.

Kostenentstehung und ihre Beeinflussbarkeit
im Lebenszykius einer Immobilie

5
:
g
=
g
E Beeinflussbarkeit der
Lebe KHuskoste:
E "‘"---._E nszykluskosten
Lebenszyklus sines Gebiudes -
Planundg > Ermichitung > Betrieh >

Cluslle: Eigens Darstellung in Anlehnung an Batiner, Ctio

Kostenplanung von Gebauden®, 1872

Ansicht 117 Kostenentstehung und ihre Beeinflussbarkeit im Lebenszyklus giner Immabilie

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Leistungswettbewerb und crchitekten-und
offentlicher Mehrwert

hessen

Vergaberechtliche Grundsatze gem. § 97 GWB

Interessen Verantwortung >

Transparenz Wirtschaftlichkeit

Wettbewerb Verhaltnismaligkeit

Gleichbehandlung Sozial-6kologische

und Innovationsziel

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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architekten- und A
E Auszulegende RILI 2014/24/EU Gz HK

Zuschlagserteilung
Artikel 67
Zuschlagskriterien

(1) Die offentlichen Auftraggeber erteilen unbeschadet der
fur den Preis bestimmter Lieferungen oder die Veroiitino he-
stimmter Dienstleistungen geltenden nati

Verwaluungsvorschrifien den Zuschlag aul Das Kostenelement kann auch die Form von Festpreisen oder
wirtschaftlich ginstigsten Angebots. - Fegtkosten annehmen, auf deren Grundlage die Wirtschaftsteil-

(2)  Die Bestimmung des aus der Sicht « nehmer nur noch mit Blick auf Qualitﬁtgkﬂteﬂen miteinander
traggebers wirtschaftlich giinstigsten Ange konkurrieren

einer Bewertung auf der Grundlage des Pre
mittels eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatz
zykluskostenrechnung gemidfd Artikel 68,

Preis-Leistungs-Verhlmis beinhalten, das au Dje Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die offentlichen Auf-
Kriterien — unter Einbeziehung qualitativ

undjoder sozialer Aspekte — bewertet wir traggeber nicht den Preis oder die Kosten allein als einziges
tragsgegensiand des betreffenden Gffendicl 7, g h]aggkriterium verwenden diirfen, oder sie konnen deren

bindung stehen. Zu diesen Kriterien kann 1

ren: Verwendung auf bestimmte Kategorien von offentlichen Auf-

4 Qualitat, einschlieRlich technischer We traggebern oder bestimmte Arten von Auftrigen beschrinken.

mifigkeit, Zuganglichkeit, Design fur A_._, _____._, _.
bezogene und innovative Eigenschaften und Handel sowie

die damit verbundenen Bedingungen;

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 45



Artikel 68
Lebenszyvkluskostenrechnung

(1)  Soweit relevant, umfasst die Lebenszykluskostenrechnung
die folgenden Kosten wahrend des Lebenszyklus eines Produkts,
einer Dienstleistung oder Bauleistung ganz oder teilweise:

a) von dem offentlichen Aufrraggeber oder anderen Nutzemn
geiragene Kosten, wie

i) Anschaffungskosten,

ii) Nutzungskosten, wie z. B. Verbrauch von Energie und
anderen Ressourcen,

ili) Wartungskosten,

iv) Kosten am Ende der Nutzungsdauer (wie Abholungs-
und Recyclingkosten);

b} Kosten, die durch die externen Effekte der Umweltbelastung
entstehen, die mit der Ware, der Dienstleistung oder der
Bauleistung wihrend ihres Lebenszyklus in Verbindung ste-
hen, sofern ihr Geldwert bestimmt und gepriift werden kann;
solche Kosten konnen Kosten der Emission von Treibhaus-
gasen und anderen Schadstoffen sowie sonstige Kosten fiir
die Eindimmung des Klimawandels umfassen.

(2)  Bewerten die offentlichen Auftraggeber die Kosten nach
dem Lebenszyklus-Kostenansatz, nennen sie in den Aufirags-
unterlagen die von den Bietern bereitzustellenden Daten und
die Methode, die der offentliche Auftraggeber zur Bestimmung
der Lebenszyklus-Kosten auf der Grundlage dieser Daten anwen-
den wird

25.10.202«

Die Methode, die zur Bewertung der externen Umweltkosten
angewandt wird, muss folgende Bedingungen erfiillen:

a) Sie beruht auf objektiv nachpriifbaren und nichtdiskriminie-
renden Kriterien. Ist die Methode nicht fiir die wiederholte
oder kontinuierliche Anwendung konzipiert worden, so darf
sie insbesondere nicht bestimmrte Wirtschaftsteilnehmer auf
unzulissige Weise bevorzugen oder benachteiligen;

b) sie ist fiir alle interessierten Parteien zuginglich;

c) die geforderten Daten lassen sich von Wirtschaftsteilneh-
mern, die ihrer Sorgfaltspflicht in normalem Mafe nachkom-
men, sinschliefllich Wirtschaftsteilnehmern aus Drittstaaten,
die dem GFPA oder anderen, fiir die Union bindenden inter-
nationalen Ubersinkommen beigetreten sind, mit vertret-
barem Aufwand bereitstellen.

{3)  Fir den Fall, dass eine gemeinsame Methode zur Berech-
nung der Lebenszyklus-Kosten durch einen Rechtsakt der Union
verbindlich vorgeschrieben worden ist, findet diese gemeinsame
Methode bei der Bewerrung der Lebenszyklus-Kosten Amwen-
dung.

Ein Verzeichnis derartiger Rechtsakte und erforderlichenfalls der
sie erganzenden delegierten Rechtsakte ist in Anhang XIII ent-
halten. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemife
Artikel 87 delegierte Rechtsakte zur Akmualisierung dieses Ver-
zeichnisses zu erlassen, wenn aufgrund der Annahme neuer
Bechtsvorschriften, die eine gemeinsa.me_}dethnde verbindlich
vorschreiben, oder der Authebung oder Anderung bestehender
Rechtsakte eine Akmualisierung erforderlich ist.

Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH
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Nachhaltigkeitskonzept der Tax.-V.

« Umweltziele nach Art. 9 Tax.-V.

a) Klimaschutz;

b) Anpassung an den Klimawandel,

c) die nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen;
d) der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft;

e) Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung;

f) der Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 47
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Kategorien der Wirtschaftstatigkeiten

Untertellung der Wirtschaftstatigkeiten nach Art. 3 der
Taxonomie (Tax.-V.)

— ,substantial contribution® (SubCon-Kriterium)
— ,,do no significant harm*“ (DNSH-Kriterium) Strategische

Vergabe nach

. . . . . Okologisch-
— ,minimum social safeguards® (MSS-Kriterium){ S Evass
Art. 18 Abs. 2; Art.

67 Abs. 2, RILi

2014/24/EU

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH



» ,LZangenwirkung” von EU- crchiteien-und A K

Taxonomie-Verordnung (Tax.-Vv.) und H

Subventionsmitteln

* Der mehrjahrige Finanzrahnmen 2021-2027 und das Aufbauinstrument ,,Next Generation EU* bieten eine
einmalige Gelegenheit, um eine Renovierungswelle in Gang zu setzen.

« Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die derzeit verhandelt wird und ftr die der Rat 672,5 Mrd. EUR
zugesagt hat — hiervon wéren 37 % fir klimabezogene Ausgaben bestimmt —, kdnnen Renovierungsinvestitionen
und Reformen in Verbindung mit Energieeffizienz in allen Mitgliedstaaten unterstttzt werden.

—

VERORDNUNG (EU) 2020/852 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND

DES RATES vom 18. Juni 2020 tber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 49
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Delegierter Rechtsakt nach Art. 8
Ziel: Beitrag zur Kreislaufwirtschatft

- einMassenanteil von mindestens 70 % der auf der Baustelle anfallenden nicht gefahrlichen Bau- und

Abbruchabfalle (ausgenommen nattrlich vorkommende Materialien, die in Kategorie 17 05 04 des mit der Entscheidung 2000/532/EG der
Kommission festgelegten europaischen Abfallverzeichnisses fallen) wird gemal der Abfallhierarchie und geméaf dem EU-Protokoll Gber die

Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen fiir die WWiederverwendung, das Recycling und eine sonstige stoffliche
Verwertung, einschlieRlich Auffilllarbeiten, bei denen Abfalle als Ersatz fiir andere Materialien zum Einsatz kommen, vorbereitet. GemaR
dem EU-Protokoll Gber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen begrenzen die Betreiber das Abfallaufkommen bei Bau- und

Abbruchprozessen, und zwar unter Bertcksichtigung der besten verfigbaren Techniken und unter Anwendung selektiver
Abbruchverfahren, um die Beseitigung und die sichere Handhabung von gefahrlichen Stoffen zu ermdglichen und die

Wiederverwendung und ein hochwertiges Recycling durch die selektive Beseitigung von Materialien
zu erleichtern, wobei verfligbare Sortiersysteme flr Bau- und Abbruchabfalle zum Einsatz kommen. Durch die Auslegung der Gebaude

und die Bautechnik wird die Kreislaufwirtschaft unterstitzt und anhand der Norm 1SO 20887288 oder anderer Normen fiir die
Bewertung der Demontage oder der Anpassungsfahigkeit von Gebauden wird nachgewiesen, dass die Auslegung die

Ressourceneffizienz, Anpassungsfahigkeit, Flexibilitat und Demontagefahigkeit erhdht und somit
Wiederverwendung und Recycling ermdglicht.

25.10.2022 Dr. Martin Kraushaar, HGF AKH 50
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In Artikel 7 werden alle Bestimmungen tiber neue Gebaude zusammengefasst:

a)  Darin wird festgelegt. dass neue Gebidude ab 2030 Nullemissionsgebiude sein
miissen: neue dffentliche Gebdude miissen ab 2027 emussionsirei sein. Die
spezifischen Anforderungen an Nullemissionsgebdude sind in Anhang IIT
festgelegt:

b) Das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial neuer Gebdude muss ab 2030 im
Einklang nmut dem Level(s)-Rahmen berechnet werden. um Informationen iiber
die  Lebenszyklusemissionen wvon Neubauten zu erhalten. Da die _
Lebenszyklusemissionen ber groflen Gebiuden von besonderer Bedeutung Erinnerung:
sind, gilt die Verpflichtung zur Berechnung dieser Emissionen fiir grolie PABI-
Gebidude (mit emer Nutzfliche von mehr als 2000 Quadratmetern) bereits ab Verfahren
2027;

SHOR

¢) In Bezug auf neue Gebdude beriicksichtigen die Mitgliedstaaten weitere
wichtige Aspekte. die iiber die Gesamtenergieeffizienz hinausgehen, wie ein
gesundes Raumklima. die Anpassung an den Klimawandel. den Brandschutz.
Risiken 1m Zusammenhang mit intensiven seismischen Aktivititen und die
Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen. Die Mitgliedstaaten befassen
sich zudem mut der COz-Entfernung im Zusammenhang mit der CO;-
Speicherung in oder auf Gebduden.
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Public Value Prinzipien

Vergabepraxis ist insbesondere solange und soweit gerechtfertigt, wie sie zur
Schopfung Public Values beitragt. Erinnerung:
PABI-
Verfahren
S.0.

~Wert“-Schopfungsdimension Grundfragen

Instrumentell-utilitaristisch a) Welche fachlich-inhaltlichen begriindeten Wirkungsannahmen gibt es?
b) Welche finanzielle Auswirkung hat der Ansatz/das Projekt?

Moralisch-ethisch Was ist der beabsichtigte ,moralische Nutzen?* Welches sind entsprechende Risiken?

Politisch-sozial Welche politischen Chancen und Risiken birgt der Ansatz/das Projekt im relevanten ge-
sellschaftlichen Umfeld?

Hedonistisch-asthetisch Welche positiven Erfahrungen ermdglicht der Ansatz/das Projekt im Hinblick auf Anse-
hen und Leistungsfahigkeit unserer Behérde?

Zit.: Maynhardt, Timo: Public Value — oder: was heil3t Wertschépfung zum
Gemeinwohl, Der moderne Staat, 12, 2008,
https://www.researchgate.net/publication/349345338
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